Provincia di Trapani

PROCEDURA DI AFFIDAMENTO DELI’AZIONE “ORTO FELICE — LABORATORI
OCCUPAZIONALI PER SOGGETTI SVANTAGGIATI” NELL’AMBITO DEL PIANO
DI ZONA 2013/2015. - C.I.G. 6614497798

VERBALE DI GARA n. 1 - SEDUTA PUBBLICA

L’anno 2016, il giorno ventisei del mese di maggio, alle ore 12.45, nei locali
dell'’Amministrazione comunale, si riunisce la Commissione giudicatrice, nominata con
determinazione n. 183/IV Sett. del 04/04/2016 modificata con determinazione n. 224/IV Sett. del
21/04/2016, per I’esame delle offerte di cui alla procedura in economia, previo esperimento di
gara informale per I’affidamento dell’ Azione “Orto-Felice Laboratori occupazionali per soggetti
svantaggiati” nell’ambito del Piano di Zona 2013/2015, composta dai seguenti funzionari:
Dott. Salvatore Belvisi - Responsabile Settore IV del Comune di Pantelleria — Presidente;
- Geom. Salvatore Gambino — Commissario — Responsabile Settore II del Comune di
Pantelleria;
- Dott.ssa Micol Contiliano — Commissario — Assistente Sociale del Comune di

Pantelleria;

Premesso che il 19/04/2016 ¢ entrato in vigore il Decreto Legislativo n.50 del 18/04/2016 e che
lo stesso all’art. 216 fornisce le disposizioni transitorie e di coordinamento con la previgente
normativa ed in particolare al comma 1 del predetto articolo stabilisce che lo stesso “si applica
alle procedure e ai contratti per i quali i bandi o gli avvisi con cui si indice la procedura di scelta

del contraente siano pubblicati successivamente alla data della sua entrata in vigore ...”.

Atteso che le lettere di invito sono state inviate ai concorrenti che avevano risposto all’avviso
pubblico per manifestazioni di interesse in data 10/03/2016, quindi anteriormente all’entrata in

vigore al D.L. n. 50/2016, la procedura applicabile ¢ quella vigente alla data di invio della lettera. \




Quanto sopra, il Presidente della Commissione giudicatrice (nel prosieguo commissione),

dichiara aperta la seduta e le operazioni di gara e premette che:

con D.A. n. 1935 del 25 novembre 2013 sono stati approvati i criteri di riparto delle somme
del FNPS da assegnare ai Distretti socio sanitari per la realizzazione del futuro Piano di Zona
ex legge 328/2000 per la triennalita 2013-2015;

con D.D.G. n. 2120 del 06/12/2013 ¢ stato approvato il riparto delle somme destinate ai
Distretti Socio-Sanitari;

con Determina Dirigenziale n® 366 del 31/12/2013 ¢ stata accertata in entrata la somma
assegnata dalla Regione Siciliana con il D.D.G. su citato e contestualmente & stata
impegnata la spesa per un ammontare complessivo di € 438.762,49;

con Circolare n. 2 del 20/02/2014 I’ Assessorato della famiglia, delle politiche sociali e del
Lavoro Dipartimento della famiglia e delle politiche sociali Servizio 2 “Coordinamento dei
distretti e servizi socio-sanitari — Ufficio Piano” avente ad oggetto Fondo Nazionale Politiche
Sociali di cui all’art.20 della legge 328/2000 ha fissato il termine di presentazione dei Piani
di Zona 2013-2015;

con il verbale del giorno 28 marzo 2014 il Comitato dei Sindaci del Distretto Socio-
Sanitario n. 51 ha approvato il Piano di Zona 2013-2015 ed il relativo bilancio di Distretto;
con deliberazione G.M. N° 39 del 28/03/2014 ¢ stato approvato il Piano di Zona del Distretto
Socio-Sanitario n°® 51 Triennio 2013/2015;

con nota del 30/11/2015 prot. 40175 pervenuta al Protocollo del Comune di Pantelleria al n°
19281 del 07/12/2015 ¢ stato rilasciato dall'Assessorato Regionale della Famiglia, delle
Politiche Sociali e del Lavoro parere di congruita definitiva sul Piano di Zona 2013-2015;
con determina a contrarre n. 96 del 23/02/2016 si & proceduto ad approvare gli schemi di
avviso esplorativo, lettera d’invito e capitolato relativi alla citata procedura di affidamento
dell’Azione “Orto-Felice Laboratori occupazionali per soggetti svantaggiati” nell’ambito del
Piano di Zona 2013 —2015;

con avviso esplorativo pubblicato all’Albo dal 23/02/2016 al 09/03/2016 sono state richieste
manifestazioni d’interesse per procedere all’affidamento dei servizi relativi all’ dell’ Azione
“Orto-Felice Laboratori occupazionali per soggetti svantaggiati” nell’ambito del Piano di
Zona 2013/2015;

entro la data di scadenza del 08/03/2016 risultano trasmesse direttamente al protocollo o

tramite PEC o Raccomandata A.R. le seguenti manifestazioni di interesse:




IMPRESA INDIRIZZO PROT. MODALITA’ RICEZIONE
1)  A.T.IL.ISIDE - TANIT Via Marchiano 1 — 90044 Carini | N° 3518 DEL PROTOCOLLO
29/02/2016
2) COOPERATIVA NUOVA | ViaP. Mattarella - Trabia N°4071 DEL PEC
GENERAZIONE 08/03/2016

Tutto cido premesso si € proceduto all’esame delle manifestazioni di interesse pervenute nei

termini al fine di verificarne la conformita:

1) A.T.I. ISIDE — TANIT Documentazione regolare Ammessa
2) COOPERATIVA NUOVA GENERAZIONE | Documentazione regolare Ammessa

Con verbale del 09/03/2016 si ¢ preso atto dell'ammissione delle suddette manifestazioni di
interesse e conseguentemente a mezzo PEC del 10/03/2016 i candidati sono stati invitati a

presentare la propria offerta.

Quanto tutto sopra premesso, il Presidente della commissione comunica che entro la data di
scadenza di ricezione delle offerte ¢ pervenuto un solo plico di partecipazione alla gara ed in
particolare quello relativo alla Costituenda ATI - Iside Societa Cooperativa Sociale
(mandataria capogruppo), P. IVA 04416610824, sede legale: via Marchiano n. 1 - 90044
Carini  (PA) - fax.  091/8149074 —  e-mail:  isidecoop@libero.it -  pec:
iside(@pec.confcooperative.it e Tanit Societa Cooperativa Sociale (mandante) P. IVA
02359720816, sede legale: via Galileo Galilei n. 1 - Pantelleria (TP) - fax. 091/8780721 - pec:

tanit@pec.confcooperative.it - plico pervenuto con consegna al protocollo, assunto al

protocollo comunale in data 29/03/2016 al n. 5299.

Dell'avvio delle operazioni di gara, il suddetto concorrente ha avuto notizia a mezzo PEC del

10/05/2016.

Avuto contezza degli operatori economici, partecipanti alla gara d'appalto, il Presidente chiede,

al componenti della commissione, se sussistano cause di incompatibilita.

I componenti della commissione giudicatrice dichiarano che non sussistono situazioni di
incompatibilita previste dalla normativa vigente, incluse quelle previste dall’art. 84, comma 7 del

D.Lgs. n. 163/06.

Presi atto della dichiarazione dei componenti la commissione, il Presidente da avvio alle

procedure di svolgimento della gara cosi come indicate nella lettera d’invito.

Si passa alla visione del plico pervenuto constatando la correttezza formale in ordine alla

chiusura dello stesso.
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La commissione procedere a siglare il plico riportando il suffisso 1, per il concorrente
Costituenda ATT - Iside Societa Cooperativa Sociale (mandataria capogruppo) e Tanit Soc. Coop.

Sociale (mandante).

La commissione procede all'apertura del plico del suddetto concorrente, all'interno vengono
rinvenute n. 3 buste, nel rispetto delle previsioni della lettera d’invito, idoneamente chiuse e
sigillate, recanti l'intestazione del mittente e la dicitura, rispettivamente: Busta A -

Documentazione amministrativa; Busta B - Offerta tecnica; Busta C - Offerta economica.

La commissione procede a siglare le tre buste riportando il suffisso 1bis, per la Busta A; il

suffisso 1 ter, per la Busta B; il suffisso 1 quater per la Busta C.

Si procede all'apertura della Busta A - Documentazione amministrativa, il cui contenuto

documentale, da riscontrare, ¢ espressamente previsto nella lettera d’invito.

Si procede alla visione della documentazione prodotta dalla Costituenda ATI - Iside Societa

Cooperativa Sociale ( mandataria capogruppo ) e Tanit Soc. Coop. Sociale ( mandante ).

Dall’esame della documentazione si evince che conformemente alle previsioni del comma 4
dell’art. 37 del D.Lgs. n. 163/2006, il concorrente intende costituirsi in ATI di tipo orizzontale ed
ha correttamente specificato la percentuale di servizio da svolgere in capo ad ogni O.E. facente
parte del costituendo raggruppamento, in particolare viene dichiarato che la mandataria

capogruppo svolgera il 54,14% del servizio e che la mandante svolgera il 45,86 % del servizio.

Dall’esame delle dichiarazioni ¢ risultato che la capogruppo possiede i requisiti di capacita
economica e finanziaria e tecnico professionali, invece per quanto riguarda la mandante viene
accertato che la dichiarazione relativa alla capacita economico finanziaria ed alla capacita tecnica

e professionale non soddisfa i requisiti richiesti dalla lettera di invito.

In particolare viene dichiarato un fatturato globale riferito agli esercizi 2013-2014-2015 pari a €
10.221,00 a fronte di un requisito da dimostrare pari ad € 39.366,87 (importo a base d’asta x 2 x

% di partecipazione ).

Analoga carenza viene riscontrata per l’esperienza nella realizzazione di progetti similari
nell’ultimo triennio, per i quali viene dichiarato lo svolgimento di un solo servizio e di importo
pari ad € 1.514,00 a fronte di un requisito da dimostrare pari ad € 39.366,87 (importo a base

d’asta x 2 x % di partecipazione ).

Infine si rileva che le dichiarazioni dei due istituti bancari richiesti dalla lettera di invito,

attengono esclusivamente alla capogruppo, nulla invece ¢& stato prodg\tto dalla mandante. E

»
LA

/



A questo punto la Commissione di gara decide di approfondire la tematica ed a tal fine viene
esaminato il parere n.121 del 06/06/2014 con il quale ' ANAC dopo la novella introdotta dal D.L.
n. 95 del 2012 ritiene che:

“... a) giusta il tenore letterale della nuova disposizione e la sua finalita di semplificare gli oneri
di dichiarazione incombenti sulle imprese raggruppate che operano nel mercato dei contratti
pubblici, I’obbligo di corrispondenza fira quote di partecipazione e quote di esecuzione sancito
dal piit volte menzionato comma 13, sia rimasto circoscritto ai soli appalti di lavori; b) per gli
appalti di servizi e forniture continua a trovare applicazione unicamente la norma sancita dal
comma 4 dell’art. 37, che impone alle imprese raggruppate il pitt modesto obbligo di indicare le
parti del servizio o della fornitura facenti capo a ciascuna di esse, senza pretendere anche
["obbligo della corrispondenza fra quote di partecipazione e quote di esecuzione, fermo

restando, pero, che ciascuna impresa deve essere qualificata per la parte di prestazioni che si

impegna ad eseguire, nel rispetto delle speciali prescrizioni e modalita contenute nella legge di

gara; c) rimane inteso, in entrambi i casi, che le norme in questione continuano ad esprimere un
precetto imperativo da rispettarsi a pena di esclusione e sono dunque capaci di eterointegrare i

bandi silenti” (cosi Cons. Stato, Ad. plen., 30 gennaio 2014 n. 7)".

Alla luce delle superiori considerazioni, la Commissione procede ad escludere il concorrente
Costituenda ATT - Iside Societa Cooperativa Sociale (mandataria capogruppo) e Tanit Soc. Coop.
Sociale - (mandante), per carenza dei requisiti economico finanziari e tecnico professionali
richiesti ai fini della partecipazione alla gara in capo all'O.E. Tanit Soc. Coop. Sociale -

(mandante) per la parte di prestazioni che quest'ultima si é impegnata ad eseguire.

A questo punto la Commissione non pud proseguire i lavori per assenza di offerte valide,
pertanto alle ore 14,30 il Presidente chiude la seduta concludendo le operazioni di gara e

disponendo la trasmissione degli atti alla stazione appaltante.
Letto, confermato e sottoscritto
Il Presidente:

Dr. Salvatore Belvisi ¢

I Commissari:

Geom. Salvatore Gambino
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Dott.ssa Micol Contiliano ( [{ﬁ/ é[/



